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   GRAD OPUZEN

                                Gradonačelnik
KLASA: 342-01/23-01/01
URBROJ: 2117-11-1-24-2
Opuzen, 19. siječnja 2024. godine          
PREDMET: DONOŠENJE PLANA UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM NA  PODRUČJU GRADA OPUZENA ZA RAZDOBLJE 2024. – 2028. GODINE
NADLEŽNOST ZA DONOŠENJE:  Gradsko vijeće Grada Opuzena

PRAVNI TEMELJ:  Članak  39. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (''Narodne novine'' broj 83/23)
Obrazloženje

Novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (''Narodne novine'' br. 83/23 – dalje u tekstu: Zakon) čijim se odredbama propisuje obveza izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave da izradi Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom stupio je na snagu dana 29. srpnja 2023. godine.
Odredbom članka 39. stavka 8. Zakona propisano je da je izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno najkasnije do 1. rujna tekuće godine izraditi Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom, za iduće razdoblje od pet godina, koji sadrži planirane aktivnosti na pomorskom dobru i prioritete njihove realizacije, izvore sredstava za njihovu realizaciju, plan održavanja i gradnje na pomorskom dobru, plan davanja koncesija i posebne upotrebe, plan nadzora koncesionara i ovlaštenika posebne upotrebe. Zbog kratkog perioda od stupanja na snagu Zakona pa do predviđenog donošenja Plana upravljanja pomorskim dobrom, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je dana 30. kolovoza 2023. godine dostavilo uputu svim jedinicama područne (regionalne) samouprave u kojoj se navodi da je mišljenje Ministarstva da se Zakonom predviđeni rok (1. rujna) može i mora prolongirati, a sve na način da javno savjetovanje o prijedlogu plana upravljanja pomorskim dobrom u godini stupanja na snagu Zakona bude provedeno najkasnije do 1. studenog 2023. godine.
Odredbe istog članka Zakona nadalje propisuju da na Plan upravljanja pomorskim dobrom prethodnu suglasnost mora dati javnopravno tijelo nadležno za prostorno planiranje i gradnju. 
Po provedenom javnom savjetovanju u skladu s propisom kojim se uređuje pravo na pristup informacijama u trajanju od  30 dana, Grad Opuzen dostavio je Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom na području Grada Opuzena za 2024.-2028. godine Upravnom odjelu za prostorno uređenje i gradnju Dubrovačko-neretvanske županije, koji je dana 18. siječnja 2024. godine izdao Suglasnost na isti, KLASA: 350-01/23-10/000384, URBROJ:2117-23-1/2-24-0004.
Plan mora planirati sredstva za uklanjanje nezakonito izgrađenih građevina i zahvata u prostoru koji se prema propisima kojima se uređuje građenje ne smatraju građenjem. 
Također, navode se relevantne odredbe Zakona u svezi dodjele dozvola na pomorskom dobru i druge novine propisane Zakonom Nadalje, odredbama članka 71. i 72. Zakona regulirano je davanje dozvola na pomorskom dobru.
Na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno je do 1. veljače tekuće godine objaviti javni natječaj za dodjelu dozvola na pomorskom dobru u službenom glasilu, na oglasnoj ploči, na službenim mrežnim stranicama jedinice lokalne samouprave i najmanje u jednom dnevnom listu.
Na temelju zaprimljenih ponuda na javnom natječaju, na temelju odluke predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave, rješenje o davanju dozvole na pomorskom dobru najpovoljnijem ponuditelju donosi izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave.
Dozvola na pomorskom dobru može se dati gospodarskom subjektu koji je registriran za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju je podnio ponudu na javnom natječaju, zatim samo za obavljanje djelatnosti i korištenje pomorskog dobra manjeg značaja te se ne može dati ponuditelju koji je koristio pomorsko dobro bez valjane pravne osnove i/ili uzrokovao štetu na pomorskom dobru.
Rješenje o davanju dozvole na pomorskom dobru je upravni akt na temelju kojeg gospodarski subjekt stječe pravo na obavljanje djelatnosti kojom se ne ograničava opća upotreba pomorskog dobra.
Dozvole na pomorskom dobru daju se na rok od dvije do pet godina. Iznimno se dozvola na pomorskom dobru može dati na zahtjev na rok do 20 dana za obavljanje privremene ili prigodne djelatnosti, samo jednom u kalendarskoj godini (kulturne, komercijalne, sportske priredbe, snimanje komercijalnog programa i sl.), uz mogućnost ograničenja opće upotrebe u smislu ograđivanja i naplate ulaska.
Protiv rješenja o davanju i ukidanju dozvole na pomorskom dobru može se izjaviti žalba nadležnom Ministarstvu.

Ovlaštenik dozvole na pomorskom dobru može obavljati djelatnost na pomorskom dobru samo u opsegu i pod uvjetima utvrđenim u dozvoli na pomorskom dobru, te nema pravo sklapati ugovore s trećim osobama na temelju kojih bi treće osobe obavljale djelatnost ili dio djelatnosti iz dozvole, niti ga davatelj dozvole može na to ovlastiti. Ova zabrana ne odnosi se na najam, posudbu i sl. samih sredstava kojima se obavlja djelatnost iz dozvole na pomorskom dobru.

Davatelj dozvole na pomorskom dobru dužan je brinuti se o tome da se pomorsko dobro koristi u opsegu i granicama utvrđenim u dozvoli na pomorskom dobru te  osigurati da ovlaštenik dozvole na pomorskom dobru ne ograničava opću upotrebu pomorskog dobra. Ako utvrdi suprotno, davatelj dozvole na pomorskom dobru dužan je donijeti rješenje o ukidanju dozvole na pomorskom dobru.

Vlada Republike Hrvatske uredbom će propisati vrste djelatnosti i visinu minimalne naknade za dodjelu dozvola na pomorskom dobru. Napominje se da navedeni podzakonski akt još nije donesen.
Nastavno na navedeno napominje se da je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je Pravilnik o sadržaju plana upravljanja pomorskim dobrom („Narodne novine“, broj 150/23, 15. prosinca 2023. godine) te je isti stupio na snagu osmi dan od objave. Prilikom izrade nacrta prijedloga Plana upravljanja pomorskim dobrom na području Grada Opuzena uzete su u obzir odredbe predmetnog Pravilnika.
Ako izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave ne objavi javni natječaj u roku određenom Zakonom, a to je 1. veljače, smatra se da u tekućoj godini neće davati dozvole na pomorskom dobru.

Zbog kratkog perioda od stupanja na snagu Zakona pa do predviđenog donošenja Plana upravljanja pomorskim dobrom, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture  dostavilo je nekoliko uputa za postupanje jedinicama područne (regionalne) samouprave. 
Dana 19. prosinca 2023. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dostavilo je uputu kojom izražava mišljenje da iako je rok provedbe postupka javnog savjetovanja o prijedlogu plana upravljanja pomorskim dobrom već produživan s obzirom na važnost plana upravljanja pomorskim dobrom te samu proceduru donošenja kao i činjenicu da podzakonski propisi koji uređuju donošenje i sadržaj plana nisu stupili na snagu da se taj rok može produžiti na način da izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave izradi prijedlog plana te provede postupak javnog savjetovanja najkasnije do 15. siječnja 2024. godine, dok se produžava rok za objavu javnog natječaja za dodjelu dozvola na pomorskom dobru, do dana 15. veljače 2024. godine.

Odredbom članka 39. stavka 4. Zakona propisano je da Plan za jedinicu lokalne samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Nakon što predstavničko tijelo donese Plan upravljanja pomorskim dobrom na području Grada Opuzena za 2024.-2028. godine, a prije raspisivanja natječaja, potrebno je isti dostaviti jedinici područne (regionalne) samouprave i nadležnoj lučkoj kapetaniji radi davanja suglasnosti.
Slijedom  navedenog, predlaže se Gradskom vijeću Grada Opuzena usvajanje Prijedloga Plana upravljanja pomorskim dobrom na području Grada Opuzena za razdoblje od 2024.-2028. godine kao u predloženom tekstu. 
	S poštovanjem, 
Gradonačelnik 

	Ivan Mataga, mag.oec.





