oat
REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

KLASA: 024-02/25-01/01
URBROJ: 514-07-02-01/01-25-02

Zagreb, 3. sijecnja 2025.

GRAD OPUZEN
Gradonadelnik Ivan Mataga

ivan.mataga@opuzen.hr

PREDMET: Ovlast za donosenje odluke o pripajanju trgovackih drustava

- odgovor, daje se

U Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimljena je poruka
elektronicke poste gradonacelnika Grada Opuzena koja se ti¢e pripajanja trgovackih drustava
¢iji je osniva¢ Grada Opuzena. U poruci je navedeno da je sukladno Zakonu o vodnim uslugama
(.Narodne novine®, broj 66/19) potrebno izvrsiti statusnu promjenu trgovackog drustava
Vodovod Opuzen d.o0.0. i Odvodnja Opuzen d.o.o. i pripojiti ih trgovadkom drugtvu Metkovié
d.0.0. za vodoopskrbu i odvodnju otpadnih voda. S tim u vezi zatrazeno je misljenje moze li
gradonacelnik, koji djeluje i u svojstvu skupitine oba trgovacka drustva ¢iji je osnivaé Grad
Opuzen, bez prethodne suglasnosti Gradskog vije¢a Grada Opuzena donijeti odluke o statusnoj

promjeni pripajanja trgovackih drustava.

Temeljem zaprimljenog upita, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, u okviru svojeg djelokruga, daje sljedeéi odgovor:

Pitanje ovlasti za osnivanje trgovackih drudtava za obavljanje djelatnosti od interesa za
jedinicu lokalne samouprave uredeno je Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Odredbom ¢lanka 35. tocke 5. tog Zakona propisano je da predstavnicko tijelo osniva
javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drudtvenih, komunalnih i
drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Nadalje, odredbom ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6. istog Zakona propisano je da opéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, izmedu ostalog, imenuje i razrjeSuje predstavnike
Jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. to¢ke 5. Zakona. osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
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[z istaknutih zakonskih odredbi proizlazi da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave ovlasteno za osnivanje pravne osobe u ime jedinice, dok ovlast za imenovanje
predstavnika u ime osnivaca, tj. jedinice ima izvrino tijelo, osim ako, posebnim propisom nije
drugacije odredeno.

Slijedom toga, u slu¢aju kada je osniva¢ trgovackog drudtva jedinica lokalne
samouprave, ovlast za osnivanje u ime jedinice ima predstavni¢ko tijelo te jedinice.

S tim u vezi se isti¢e da ovlast za osnivanje u sebi sadrZi i ovlast za odlu¢ivanje o svim
statusnim pitanjima pojedine pravne osobe, a medu kojima je primjerice davanje suglasnosti na
statut i druge op¢e akte pravne osobe, davanje suglasnosti na pripajanje, spajanje i razdvajanje
drustva, kao i druga pitanja koja se ti¢u osnivackih prava.

Vrijednost temeljnog kapitala trgovackog drustva &iji je osnivaé jedinica ne utje¢e na
pitanje ovlasti za odlucivanje o statusnim pitanjima tog trgovackog drustva.

Dodatno se napominje da je postupak dono3enja odluka skupstina trgovackih drustava
propisan Zakonom o trgovackim drustvima (,Narodne novine™, br. 111/93, 34/99, 121/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22,
114/22, 18/23, 130/23 i 136/24).

Dakle, prilikom odrzavanja sjednica skupstine trgovackog drustava, pa tako i onog
osnivat kojeg je jedinica lokalne samouprave, moraju biti postivane sve formalnosti propisane
Zakonom o trgovackim drustvima, kako bi u kona¢nici odluke mogle biti provedene u sudskom
registru pred nadleznim trgovac¢kim sudom.

To znaci da je potrebno razgrani¢iti i razdvojiti ovlasti tijela jedinice lokalne
samouprave, propisane Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, od ovlasti
tijela trgovackog drustva propisane Zakonom o trgovackim drustvima.

Zavrsno se napominje da se ovaj odgovor daje s pozicije primjene propisa iz djelokruga
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, prvenstveno Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kao sustavnog propisa koji ureduje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug, ustrojstvo i na¢in rada njihovih tijela te
se njime ne ulazi u primjenu propisa iz djelokruga drugih tijela drzavne uprave.

U ovom predmetu rije¢ je problematici koja je uredena Zakonom o vodnim uslugama
¢ija primjena i nadzor nad primjenom je, temeljem ¢lanka 9.a Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave (,.Narodne novine®, br. 85/20, 21/23 i 57/24) u djelokrugu Ministarstva
zadtite okolisa i zelene tranzicije.

O tome obavijest:
- Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije
pisarnica(@mzozt.hr
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