
oBRAzLoZnx"rn opónc I posEBNoc DTJELA pnon¡cuNA
GRADA OPUZENA ZA2026. GODII\U I PROJEKCIJA z,A2027.i2028.
GODINU

I . PRAVNI TEMELJ I METODOLOGIJA IZRADE

Proraðun Grada Opuzena zarazdoblje2026. - 2028. godine izraduje se temeljem ðlanaka 28. -
37. Zakona o proraðunu ("Narodne novine", br. I44l2l).
Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu proraðuna jedinica lokalne (regionalne)
samouprave i dostavlja im do 20.kolovoza tekuóe godine.
Proraðun se sastoji od opóeg dijela, posebnog dijela i obrazloùenja.

Obrazloäenje opóeg dijela proraðuna jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave
sukladno odredbama novog Zakonao proraðunu sadrZi:
- obrazloùenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proraðuna jedinica lokalne i podruðne
(regionalne) samouprave
- obrazloùenje prenesenog manjka, odnosno vi5ka proraðuna jedinica lokalne i podruðne
(regionalne) samouprave

Obrazloùenje posebnog dijela proraðuna jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave
temelji se na obrazloZenjima financijskih planova proraðunskih korisnika, a sastoji se od
obrazJoäenja programa koje se daje kroz obrazloùenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima
i pokazateljima uspje5nosti iz akata strate5kog planiranja.
Novi Zakon o proraðunu (NN br. l44l2l) u ölanku 36. propisuje obvezu i proraðunskim i
izvanproraðunskim korisnicima za iztadu obrazloùenja i to obrazloi,enje uz opói dio
financijskog plana i obrazloùenjeuzposebni dio financijskog plana.

Obrazloäenje opóeg dijela financijskog plana proraðunskog i ízvanproraðunskog korisnika
jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave sadrZi:
- obrazloùenje prihoda i rashoda, primitaka iizdatakai
- obrazloùenje prenesenog manjka odnosno vi5ka financijskog plana, u sluðaju da isti postoji.
Obrazloùenje posebnog dijela financijskog plana proraöunskogiiztrarryroraðunskog korisnika
sastoji se od obrazloienja progr¿tma koje se daje k¡oz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje5nosti iz akata strate5kog planiranja i godiðnjeg plana
rada.

Sadràaj financijskng plana proraðunskih korisnika jedinica lokalne i podruðne (regionalne)
samouprave

Proraðunski korisnici Grada prihode i primitke, rashode i izdatke 2a2026. godinu planiraju na

ruzint skupine (druga razina raðunskog plana) isto kao 2a2027. i 2028. godinu, zarazliku od
prethodnih godina zakljuðno sa2022. godinom kada su tekuóu proraðunsku godinu planirali na
razitnpodskupine. Temeljem zahtjevanadleZnog Upravnog odjela, proraðunski korisnici mogu
iztadivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (ðetvrta razina raðunskog plana).

Medutim, upravno vijeóe ili drugo upravljaðko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan
korisnika, apredstavniðko tijelo proraðun 2a2026. godinu i projekcije zz2027.i2028.naraziti
skupine (druga razina raðunskog plana).



Prijedlog financijskog plana proraðunskih korisnika jedinica lokalne i podruðne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2026. - 2028. sastoji se od plana za proraðunsku godinu i projekcija
za sljedeóe dvije godine, a sadrZi opói i posebni dio te obrazloùenje financijskog plana.

Proraðunski korisnici jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave duZni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguóe uplate dijela prihoda korisnika u proraðun jedinice lokalne i podruðne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika iztavno s raðuna proraðuna.

Sukladno odredbama Zakona o proraðunu sve Sto se odnosi na financijski plan proraðunskih
korisnika jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave, odnosi se i na frnancijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave.

Zakon o proraðunu (NN br. l44l2l) u ðlanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i
podruðne (regionalne) samouprave u Opóem dijelu proraðuna u Raðunu prihoda i rashoda,
rashode iskaZu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proraðunskim
korisnicima jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave koji sukladno ðlanku 34.
novog Zakona o proraðunu u Opóem dijelu financijskog plana u Raðunu prihoda i rashoda,
rashode proraðunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio jedinica
lokalne i podruðne (regionalne) samouprave te njihovih proraðunskih korisnika i u dosada5njoj
praksi iskazivali su rashode po funkcijskoj klasifikaciji, medutim dio nije postupao nataj naðin.
Novost u ovom proraðunskom ciklusu i nzlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i
podruðne (regionalne) samouprave i njihovi proraðunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu
iskazati rashode u Opóem dijelu proraðuna, odnosno financijskog plana u Raðunu prihoda i
rashoda prema funkcij skoj klasifikaciji.

Clankom 41. Zakona o proraðunu detaljno uredeno predlaganje amandmana na naðin da se

mogu podnositi amandmani kojima se predlaZe:
- poveóanje proraðunskih rashoda iznad imosa utvrdenih prijedlogom proraðuna jedinice
lokalne i podruðne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproraðunskog
korisnika jedinice lokalne i podruðne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom
dijelu proraðuna ili financijskog plana i
- poveóanje proraðunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraðuna jedinice
lokalne i podruðne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproraðunskog
korisnika jedinice lokalne i podruðne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predloZi smanjenje drugih izdatakau istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom
dijelu proraðuna ili financijskog plana.
Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak,
odnosno viðak utvrden u prijedlogu proraðuna, odnosno financijskog plana.
Kao i prema starom Zakonu o proraðunu i novim Zakonom o proraðunu propisano je da
prijedlozi amandmana na proraðun jedinice lokalne i podruðne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproraðunskog korisnika jedinice lokalne i podruðne (regionalne)
samouprave ne smiju biti na teret proraöunske zalihe, na teret dodatnog zaduùivanja ili veó prije
preuzetih obveza.

Svi akti proraðunskog planiranja, ukljuðujuói i vi5egodi5nji plan uravnoteZenjajedinica lokalne
i podruðne (regionalne) samouprave i njihovih proraðunskih i izvanproraðunskih korisnika za

razdoblje zakoje se proraðun donosi, odluke o privremenom financiranju, odnosno odluka o
financiranju nuZnih rashoda iizdataka i sliðno trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.



Temeljem ðlanaka 28. - 37. Zakona o proraðunu (Narodne novine lci,roj l44l2l), predstavniðko
tijelo JLP(R)S je, naprijedlog izvr5nog tijela, do krajatekuóe godine obvezno donijeti proraðun
za razdoblje 2026. - 2028. godine. Uz proraðun se donosi i Odluka o izvr5avanju proraðuna za
narednu godinu.
Navedenim aktima omoguóava se financiranje poslova, funkcija i programa koje izvr5avaju
tijela gradske uprave, radi ostvarivanja javnih potreba i prava gradana, koji se temeljem
posebnih zakona i drugih na zakonu zasnovanih propisa financiraju iz javnih prihoda, odnosno
iz proraðuna Grada. Pri sastavljanju prijedloga planskih dokumenata za slijedeóe trogodi5nje
razdoblje obveza je primijeniti zakonom propisanu metodologiju vezano za sadrùaj proraöuna,
programsko planiranje, proraðunske klasifikacije i drugo.
Zakonom o proraðunu (Narodne novine br. l44l2l) ureduju se osnovni proraðunski procesi i
definiraju osnovne pretpostavk e za izraduproraðuna.
Prema proraðunskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi5nje razdoblje, koje, izmedu
ostaloga, sadrZe ciljeve ekonomske politike za trogodi5nje razdoblje te makroekonomski i
fiskalni okvir opóe drùave. Nakon usvajanja smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute za
iztadu prijedloga drZavnog proraðuna, a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i upute
za izradu proraðuna j edinica lokalne i podruöne (regionalne) samouprave.
Kod izrade prijedloga rashodne strane proraðuna u obzir treba uzeti vlastite gospodarske i
druStvene specifiðnosti, te se pridrùavati odredbi Zakona o proraðunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, a na tragu toga istiðemo da je ðelnik jedinice lokalne i podruðne (regionalne)
samouprave odnosno proraðunskog i izvanproraðunskog korisnika odgovoran, osim zazakonito
planiranje i izvr5avanje proraðuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, uðinkovitost i
za ekonomiðno raspolaganje proraõunskim sredstvima proraðuna odnosno financijskog plana.
Plan rashodaizraduje svaka jedinica lokalne i podruðne (regionalne) samouprave uzimajuói u
obzir vlastite gospodarske i druStvene specifiðnosti, pridrZavajuói se pri tome odredbi Zakona
o proraöunu iZakonao fiskalnoj odgovomosti.
Ölankom 52. Zakonao proraðunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proraðunski korisnici Grada u proraöun Grada. Namjenski prihodi i primici jesu
pomoói, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u
vlasni5tvu Grada, naknade s osnova osiguranja i namjenski primici od zaduùivanja i prodaje
dionica i udjela. Nadalje ðlankom 54. Zakona o proraðunu, utvrduje se obveza uplate vlastitih
prihoda i primitaka svojih korisnika u proraðun jedinice lokalne i podruðne samouprave.
Odlukom o izvr5avanju proraðuna Grad moZe propisati izttzeóa od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda proraöunskih korisnika, ako Grad nije stvorio
informatiðke preduvjete zapraóenje prihoda i primitaka svojih korisnika, te izvr5avanje rashoda

iztihinora.

III. MAKROEKONOMSKI OKVIR 2026. _2028.

Kako, Vlada Republike Hrvatske jo5 nije donijela Program stabilnosti za iduóe proraðunsko
razdoblje od 2026. - 2028., kojim se utvrduje makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u sljedeóe tri proraðunske godine, u nastavku se daje prikaz trenutno dostupnih
makroekonomskih projekcija 2a2025. -2026., koji je objavila Hrvatska narodna banka u svom
priopóenju iz lipnja 2024.
Makroekonomske proj ekcij e za mzdoblje 2025 . - 2026.

Imor Flrvatska narodna banka
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III. PRORAðUN GRADA OPUZENA ZA 2026. GODINU I PROJEKCIJE
ZA2027. i2028. GODINU
Prijedlog Proraðuna Grada Opuzenaza2026.godinu utvrdenje u iznosu od23.272.539.20 EUR.
Projekcija proraðuna za 2027 .g. projicirana je u iznosu od 22.772.910,00 EUR, a u 2028.9. u
iznosu od 22.372.91 0,00 EUR.
U nastavku je struktura prijedloga 2a2026 i projekcije 2a2027 i 2028.godinu.

1.1. PRIHODI I PRIMICI PRORAðUNA

Prihodi i primici planirani su na temelju procjene kretanja javnih prihoda za razdoblje 2026.-
2028. g., procjene naplate prihoda te temeljem procjene ostvarenja pojedinih prihoda do kraja
2025. godine i njihove projicirane realizacije u slijedeóim godinama.
Prema kriteriju izxora prihoda, svi se prihodi jedinica lokalne samouprave mogu podijeliti na

tri cjeline.

oPrihodi iz vlastitih imorakoje ðine prihodi od lokalnih poreza, prihodi od imovine u vlasniStvu
lokalnih jedinica, komunalna naknada, komunalni doprinos, upravne pristojbe, novðane kazne

koje propisuje sama lokalna jedinica.

oZajedniðki prihodi, koji se dijele izmedu ùupanja, gradova, opóina i Republike Hrvatske
oOstali prihodi kao Sto su namjenski prihodi odredeni posebnim propisima, donacije te prihodi
odzaduùivanja
Vlastiti prihodi opóina i gradova jesu:

oOpóinski, odnosno gradski porezi
oKomunalne naknade, doprinosi i druge naknade po posebnim propisima
oPrihodi od stvari u vlasni5tvu opóina ili gradova i imovinska prava, kao 5to je prihod od

zakupnine poslovnog prostora,
oPrihodi od trgovaðkih druStava i drugih pravnih osoba u vlasniðtvu opóina i gradova, odnosno

u kojima lokalna jedinica ima udjele ili dionice
oPrihodi od naknada za koncesiju
oUpravne pristojbe
oBoravi5ne pristojbe
oNovðane kazne i oduzeta imovinska korist za prekr5aje koje u skladu sa zakonom propi5e

opóina ili grad

Zajedniðki prihodi su porezi drùave i lokalnih jedinica poremi prihodi i prihodi po posebnim

propisima. Zajedniékí prihodi dijele se izmedu drùave, opóine i grada prema odredenom

kriteriju.

Ostali prihodi lokalnihjedinica su prihodi od pomoói i donacija te prihodi koje lokalne jedinice

ostvaruju zaduùivanjem. Donacije su novðane pomoói koje lokalnim jedinicama ili korisnicima



lokalnih proraðuna daju trgovaðka druStva, druge pravne osobe i fiziðke osobe. Pomoói su

sredstva koja proraðuni lokalnih jedinica i njihovi korisnici dobivaju od stranih drùava,
medunarodnih organizacija ili iz drùavnoe proraðuna. Lokalne jedinice mogu se zaduZivati
uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira, ali uz propisano ograniðenje. Ukupna
godi3nja obveza jedinice lokalne i podruðne (regionalne) samouprave moZe iznositi najviSe do
20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje.

U prihodima i primicima Proraðuna 2a2026. opói prihodi i primici - inor financiranja l.l.
izbose 1.814.591.85 eur . U ovu skupini prihoda ubrajamo: Porez i prirez na dohodak od
nesamostalnog rada i drugih samostalnih djelatnosti, Porez na promet nekretnina, porez ÍLa

kori5tenje javnih povr5ina, porcz na potro5nju alkoholnih i bezalkoholnih pió,a, kanrate za
poreze, naknade za koncesije, gradske i opóinske upravne pristojbe, ostali nespomenuti prihodi
po posebnim propisima, prihodi od pruZenih usluga, prihodi od prodaje gradevinskog zemlji5ta,
kazne i tome sliðno.
Planirano poveóanje poreza i pÅreza na dohodak u 2026. godini u odnosu na procijenjeno
ostvarenje do kraja 2025. godini je planirano je temeljem projekcije koja ukljuðuje inflaciju,
rast osobnih primanja, rast osobne potroðnje, turistiökih usluga, investicija i socijalnih transfera
koji svi indirektno utjeðu na ostvarenu masu plaóa, a time i visinu poreza na dohodak.
Prihod iz izxora financiranja 5.1. tekuóe pomoói planiran u iznosu od 1.238.677.35 etxa
obuhvaóa iznose iz udjela fiskalnog iztavnarlaiz driavnog proraðuna, fiskalne odrZivosti za
financiranje proraðunskog korisnika Djeðji vrtió Opuzen.
Komunalne naknade, komunalni doprinosi, prihodi od zakupa i iznajmljivanje imovine te
naknade za dozvole na pomorskom dobru öine znaðajan dio prihoda u ukupnom imosu od
531.600,00 eura.
Iz tablice prihoda vrlo su znaöajna sredstva planirana kao Pomoó temeljem prijenosa EU
sredstava i kapitalne pomoói iz nacionalnog proraðuna u sveukupnom iznosu od 17 .178.200,00
eura, a u narednom razdoblju öekamo natjeðaje na koje se planiramo aplicirati.

2.1. RASHODI I IZDACIPRORAðUNA
2.2.1. RASHODI PO EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI

Skupina 31 - Rashodi za zaposlene
U skupini 31 biljeZe se plaóe zaposlenih u Gradu Opuzenu (gradska uprava) te proraðunskim
korisnicima Grada Opuzena (Djeöji Vrtió i Gradska lfujiZnica). Na ovoj stavci evidentiraju se

i plaóe za zaposlene na projektu ,Zaieli " koji je financiran izEU fondova. 2a2026. godinu
planiran je veói iznos za,plaóe zaposlenih u Gradu Opuzenu (gradska uprava).
Skupina 32 -Materijalni rashodi
Materijalni rashodi su planirani na pribliZno istoj razini kao 2025. godine. U ovu skupinu
tro5kova ukljuðeni su: sluZbena putovanja, naknade za prijevoz zaposlenicima, uredski
materijal, energija, materijal i dijelovi za tekuóe i investicijsko odrZavanje, intelektualne i
osoben usluge i ostali sl. tro5kovi.
Skupina 34 - Financijski rashodi 2026. - 2028. - planirani na pribliZno istoj razinikao 2025.
godine.
Skupina 37 - Tu je rijeð o rashodima za stipendije, darovima za novorodeno dijete,
sufinanciranje prijevoza uðenika i studenata, sufinanciranje troðkova stanovanja socijalno
ugroZenim gradanima . Veóina navedenih naknada je poveóana u odnosu na prethodne godine.
Skupina 38 - Rashodi za donacije, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoói. U ovu skupinu
pripadaju dotacije udrugama i kapitalne pomoói trgovaökim druStvima u javnom sektoru. Iznos
je planiran pribliZno kao prethodne godine.



Razredu 4 - rashodi zanabavu nefinancijske imovine pripadaju skupina 41 (rashodi za nabavu
neproizvedene dugotrajne imovine) i skupina 42 (rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine).
Tu se radi o znaðajnim kapitalnim projektima za Grad Opuzen u sveukupnom imosu od
16.925.200,00 eura koji se veóinom planiraju financirati izEU sredstava teizkapifalnih pomoói
iz nacionalnog proraðuna.

Javno savjetovanje ovog dokumenta je provedeno od od 27.listopada2025. do 14. studenog
2025. (do 10:00 sati). Cilj provedenog savjetovanja je upoznavanje javnosti s najvaZnijim
financijskim i pravnim aktom svake jedinice lokalne i podruðne (regionalne) samouprave koji
se donosi krajem godine za sljedeóe trogodiðnje razdoblje, odnosno prijedlogom proraðuna
Grada Opuzena za 2026. godinu i projekcija za 2027 . i 2028. godinu, te dobivanje povratnih
informacija od zainteresirane javnosti o predloZenom dokumentu.

Nije zaprimljeno niti jedno oðitovanje, sugestija ili primjedba na nacrt prijedloga proraðuna.

Predlagatelj

Gradonaöelnik

mag.oec.


